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MEMO PGM - Timdteo n®: 150/2025
Emissor: Prefeitura Municipal de Timoteo/ Procuradoria Geral
Destinatdrio: Subsecretaria de Recursos Humanos.

Assunto: Parecer Juridico - Taynara Alves Moura.

Timoteo, 17 de marco de 2025.

Prezada Senhora Secretdria,

Em resposta ao Memorando SADRH n° 072/2025, apresentamos © presente parecer
juridico referente & sifuacdo da servidora efetiva Taynara Alves Moura. Conforme solicitado,
analisamos a compatibiidade entre suas atudis fungdes de supervisora de instrucdo processual
(cargo comissionado) e sua recente nomeacdo para a comissdo pemanente de sindicancia.

Colocamo-nos & disposicdio para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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GEYSER AMARO DE SOUSA
Gerencia Adminisirativa Da Procuradoria
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PARECER JURIDICO

DE: Procuradoria Geral do Municipio.
PARA: Subsecretaria de Recursos Humanos.

Ementa: Comissdo de SindicGncia e Processo
Administrativo Disciplinar. Membro de comissdo nao
se confunde com cargo. Gratificacdo adicional para
recompensar o servidor pelo servico extraordinario
redlizado. Servidor efetivo e comissionado. Principio
da isonomia. Lei Municipal especifica. Possibilidade.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitac@o de parecer juridico, conforme consta no
Memorando SADRH n° 072/2025, encaminhado pela Subsecretaria de Recursos
Humanos, requerendo o posicionamento desta Procuradoria-Geral acerca da
sifuagdo da servidora efefiva Taynara Alves Moura, que ocupa atualmente o
cargo comissionado de SupervisGo de Instrucdo Processual — E-SGE-1 e foi
nomeada como membro da Comissdo Permanente de Sindicancia.

Questiona-se se o servidor comissionado poderia ser nomeado para
comissoes e receber gratificacdo, além do fato se existe compatibilidade e
regularidade na acumulacdo do cargo em comissdo da servidora Taynara
Alves Moura de Supervisora de Instfrugdo Processual e o encargo de membro de
Comissdo de Sindicdncia e Processo Administrativo Disciplinar. E, ainda, se a
referida faz jus em receber a gratificacdo AMC-L.

E o suficiente resumo das razdes que norteiam a presente consulta,
pelo que passamos a apreciacdo da matéria.

Il - FUNDAMENTACAO

Antes de adenirar no mérito do questionamento levantado, cumpre
destacar que a Subsecretaria acabou “misturando” vdrios institutos juridicos
como se fossem de mesma natureza, o que, a meu ver, induziu a interprefacdes
equivocadas lancadas no Memorando n® 072/2025.

Neste sentfido ndo hd se falar em cumulagéo de cargos entre um
cargo comissionado € o desempenho como membro de comissdo para
afividade extraordindria, uma vez que ndo € cargo ser membro de comissdo.

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Dessa maneira, ser membro da comissdo de sindicancia pode ser
considerado como uma atividade extra, além do cargo desempenhado, que
pode ser remunerada por uma gratificagcdo adicional, para recompensar o
servidor pelo servico extraordindrio realizado.

Neste senfido sdo as ligoes do saudoso professor Hely Lopes Meirelles:

“Gratificagdo de servico (propter laborem) é aquela que a
Adminisfracao instifui para recompensar riscos ou 6nus
decorrentes de frabalhos normais execuftados em
condicoes anormais de perigo ou encargos para ©
servidor, tais como os servicos realizados com risco de
vida e salde ou prestados fora do expediente, da sede ou
das afribuicoes ordindrias do cargo. O que caracteriza
essa modalidade de gratfificacdo é sua vinculagGo a um
servico comum, executado em condicoes excepcionais
para o funciondrio, ou a uma situagc@o normal do servico,
mas que acarrela despesas exiraordindrias para o
servidor. Nessa categoria de graiificacoes entram, denire
oufras, as que a Adminisiracdo paga pelos tfrabalhos
realizados com risco de vida e saude; pelos servicos
extraordindrios; pelo exercicio do Magistério; pela
represenfacdo de gabinete; pelo exercicio em
determinadas zonas ou locais; pela execu¢do de trabalho
técnico ou cientifico ndo decorrenfe do cargo; pela
participagcdo em banca examinadora ou comissdo de
estudo ou de concurso; pela fransferéncia de sede (agjuda
de cusfo); pela prestacdo de servico fora da sede
(diérias)...” )Direito Administrativo Brasileiro, 36° ed. Sdo
Pavulo: Malheiros, 2010, p. 524).

Assim, € possivel concluir que as “gratificacdes” tém natureza juridica
de remunerag¢do pecunidria retributiva ou coniraprestacional, destinando-se,
enire ouiras razoes, a recompensar servidores publicos pelo exercicio de
atribvicoes excepcionais, eventuais e transitdrias, que excedam mas ndo
comprometam aqguelas ordindrias afetas ao cargo publico ocupado.

Tracada a diferenca entre estes institutos juridicos, passa-se a andlise
se o servidor comissionado pode ou ndo ser membro de comissdo e receber a
comespondente gratificacdo.

Neste aspecto, me filio a interpretacdo que todos os servidores sGo
iguais perante a lei, salvo disposicdo em conftrario.

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Ora, o art. 5° da ConstituicGo Federal, assim prevé:

“Arf. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincGo de
qualquer nafureza, garanfindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
d vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:”

Por este diapasdo legal, entdo, percebe-se implicitamente que o
principio da isonomia € notado na concepcdo prevista no art. 5°, "caput”, da
ConstituicGo Federal, segundo o gqual todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza. Assim, de acordo com tal principio, os méritos
igudis devem ser fratados de modo igual, e as situacdes desiguais,
desigualmente, jd que nGo deve haver distincdo de classe, grau ou poder
econdmico entre os homens.

Feitas essas consideragdes, vejamos:

A Lei Municipal n° 4.020/2025, em seu art. 13, §3°, ndo fez disting@o
enfre os servidores efetivos e comissionados para nomeacdes como membros
de comissdes:

Art. 13. ()

§3° Os servidores efelivos e comissionados, poderdo ser
nomeados como membros das comissées que vierem a
ser criadas por determinacdo do Chefe do Poder
Executivo, e fardo jus go recebimento pelo servico
extraordindrio prestado.”

Dessa forma, sem sombras de dividos, a lei municipal ndo fez
disting&o enfre servidores efetivos e comissionados para fins de ser membros de
comissoes.

Mesmo que houvesse tal distingGo estamos sujeitos ao principio da
isonomia, o qual impede tratamento diferenciado conforme supracitado
pontuo que a prépria legislacdo municipal ndo faz distingcdo de servidores para
gozo de beneficios.

E 0 que tem decidido o TIMG;

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA -
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - MUNICIPIO DE
DIVINOPOLIS - ESTATUTO DO SERVIDOR - TITULAR DE CARGO
EFETIVO - OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO -
ATRIBUICOES DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO -LEI
MUNICIPAL - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - CARGO
COMISSIONADO -EXECUCAO MATERIAL DA POLITICA DE
SAUDE - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - ISONOMIA -
SERVIDOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE - ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO - NORMA NAO RESTRITIVA -
INTERPRETACAO. 1. O estatuto do funcionalismo municipal
de Divinépolis é aplicavel aos servidores fitulares de cargo
efetivo e aos ocupanfes de cargo comissionado. 2. O
esfafuto assegura ao servidor ocupante de cargo efelivo,
que trabalhe com habitualidade em condicoes insalubres,
o direito a percepcdo do adicional de insalubridade. 3.
Embora os cargos de provimento em comissdo se
destinem as afribuicbes de chefia, direcdo e
assessoramento, a lei municipal permife a nomeacdo de
servidor comissionado para a execucdo material da
politica piblica de saude. 4. O servidor comissionado que
irabalhe em condicodes insalubres fambém ftem direifo de
receber o adicional respectivo, na forma do estafuto. 5. O
servidor confratado femporariamente e que preste servico
em condicoes insalubres sé fem direifo ao adicional
respectivo se e conforme previsto no confrato. 6. O
servidor, desde que estafutdrio, tem direifo ao adicional
por ano de efetivo exercicio no servico publico municipal,
podendo computar o tempo de servico prestado sob o
regime estatutdario ou coniratual-administrativo.
(TUMG - Inc Unif Jurisprudéncia 1.0223.11.010470-8/002,
Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo , 1° Cadmara Unif. Jurisp.
Civel, julgamento em 11/05/2016, publicacdo da sumula
em 03/06/2016)"

“ADMINISTRATIVO - ACAO DE COBRANCA - SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL - TEMPO DE EXERCICIO EM CARGO
COMISSIONADO - INEXISTENCIA DE DISTINCAO QUANTO A
NATUREZA DO VINCULO - PRINCIiPIO DA LEGALIDADE -
ADICIONAL QUINQUENAL - DIREITO ADQUIRIDO -
CONCESSAO. - A lei Municipal 494/94 conferiv aos
servidores do Municipio de Ipafinga o beneficio do
adicional quinquenal no percenfual de 10% sobre o
vencimento a cada cinco anos de servico prestado ao
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Municipio. Inexistindo distincGdo na norma enfre os
detentores de cargo efelivo ou comissionado, ndo cabe
ao intérprete iracar essa discriminacédo. - O fempo em que
o servidor laborou para o Municipio, ocupando cargo
comissionado, deve ser levando em conta para fins de
concessGo de adicional por tempo de servico,
observando-se o principio da legalidade, sendo vedada a
exfrapolagdo da norma com o estabelecimenfo de
requisitos que ndo constam na lei. - Se a lei revogadora de
beneficio é supervenienfe ao ingresso do servidor no
servico publico, ndo tem ela o conddo se suprimir a
gratificacdo anteriormente concedida, sob pena de
ofensa ao direito adquirido. - Recurso improvido. (TIMG -
Apelagdo Civel 1.0313.09.289094-3/001, Relator(a): Des.(a)
Heloisa Combaf, 4° CAMARA CIiVEL julgamento em
01/07/2010, publicagcdo da sumula em 20/07/2010)”

Diante tfais posicionamentos do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, se observa o apego ao principio da isonomia, de modo n&o
vislumbrar regularidade em tratamento diferenciado ao que se refere a gozo
de beneficios seja de qual for & natureza.

Visto tudo isso, nGo se mosira razodavel diferenciar, para fins de
pagamento de adicional/gratificacdo, o servidor efetive que recebe fungcao
grafificada ou que ocupa cargo em comissGo do servidor puramente
comissionado, aié mesmo porque as adversidades/gratificacdo que
fundamentam os adicionais dizem respeito aoc ambiente de frabalho e funcgo
desempenhada.

Para ndo deixar margem & dlvida, o TCE/MG, respondendo &
consulta, orientou:

“Possibilidade de recebimenfo de gratificacdo por
ocupante de cargo comissionado e impossibilidade por
agente politico.

ementa: Consulla — municipic — I. Quinguénio —
adicional por tempo de servico — nafureza juridica de
vantagem pecunidria — Il. servidor efetivo ocupanie de
cargo de nafureza politica — remuneracdo mediante
subsidio — Percepcdo de quinquénio, demais adicionais e
gratificagcoes — Impossibilidade — art. 39, § 4°, da Cr/88 —
lll. Cargo em comissdo — Pagamento de gratifi cacdo —
Possibilidade — necessidade de lei”. (ConsUlfa n. 771.253).

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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O Supremo Tribunal Federal considerou que ndo hd ofensa a
Constituicdo quando o e. TIMG decidiu: “SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. GRATIFICACAO ESPECIAL. EMBARGOS INFRINGENTES. REJEICAO. A
gratificagdo especial a que alude a Lei n°® 9.529/87 deve ser assegurada ao
servidor ocupante de cargo em comissdo nela discriminado, porguanto ndo
suprimida pela Lei n® 11.728/94", eis a ementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CARGO EM
COMISSAO. DIREITO A GRATIFICACAO ESPECIAL. LEIS
ESTADUAIS N. 9.529/1987, 10.623/1992 E 11.728/1994.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA  LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL: SUMULA N. 280 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”
(hitp://www.sif.jus.br/portal/diariojustfica/verDecisao.asp?
numDj=153&dataPublicacao=06/08/2012&incidente=4271
880&capitulo=é&codigoMateria=3&numeroMateria=105&t
exfo=4070678).

Assim, a meu ver se revela totalmente legal o pagamento de
grafificacdo quando o ocupante de cargos em comissdo exerce uma funcdo
extraordinéria, como participar de comissdo, isso tem previsdo legal e na
jurisprudéncia dos Tribunais.

Por fim, em relagdo a Oltimo gquestionamento levantado pela
Subscretaria consulente, entendo que, novamente, existe uma “mistura” de
institutos, pois embora conste nas atribuicdes do cargo em comissGo ocupado
pela servidora Taynara Alves Moura de “supervisionar e revisar a instrucdo
processual dos processos adminisirativos instaurados pela Administracdo;”, o
servico exiraordindrio na comissGo de sindicdncia e processo administrativo
disciplinar tem atuacdo especifica no que tange processos administrativos
disciplinares enquanto a atribuicdo de seu cargo prevé atuacdo em processos
administrativos gerais. Ora, no dmbito da Administracdo Pdblica existem vdrios
processos administrativos, de naturezas diversas, ndo vislumbrando qualguer
conflito neste aspecto.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade da compatibilidade
e regularidade da servidora efetiva Taynara Alves Moura ocupar o cargo em
comiss@o de SupervisGo de Instrucdo Processual e ser membro de Comissdo de
SindicGncia e Processo Administrativo Disciplinar, além de receber a

MP n° 2.200-2/2001, que institul a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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gratificacdo AMC-, por forca do previsto no decreto que instituiu a referida
comissdo.

Timéteo/MG, 17 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por

VINICIUS PINHEIRO DE  vinicius PINHEIRO DE
ANDRADE:04816558675 ANDRADE04816558675
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VINICIUS PINHEIRO DE ANDRADE

Procurador Geral






