: Estado de Minas Gerais
| PREFEITURA MUNICIPAL

<

| DE TIMOTEO

MUSICIPO DL TIMOTED

MEMO PGM - Timoteo n®: 143/2025
Emissor: Prefeitura Municipal de Tim&teo/ Procuradoria Geral
Destinatério: Secretaria de Recursos Humanos.

Assunto: Parecer Juridico.

Timoéteo, 12 de margo de 2025.

llustrissima Senhora Secretaria,

O presente memorando fem por findlidade comunicar a enfrega do Parecer
Juridico referente a Gratificacdo dos servidores comissionados que atuam em Comissdes j@ pode
ser consultado.

Colocamo-nos & disposigc'xowooro quaisguer esclarecimentos adicionais.

Afenciosamente,

: /A
VINICIUS PINHEIRO DE ANDRADE

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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DE: Procuradoria Geral do Municipio.

PARA: Subsecretaria de Recursos Humanos.

Ementa: Grafificacdo a servidores comissionados que

atuam em Comissoes. Aparente conflito de normas.
I - RELATORIO

Trata-se de pedido de manifestacdo juridica, conforme exiraido do
memorando SADRH n° 073/2025, encaminhado pela Subsecretaria de Recursos
Humanos, soclicitando um posicionamento desta Procuradoria Geral acerca da
legalidade da percep¢do de horas exiras pelos servidores comissionados, nomeados
como membros de Comissdo de Sindicdncia ou Processo Administrativo Disciplinar.

Em suma, o Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Timéteo veda
expressamenfe o pagamento de horas extraordindrias cos servidores nomeados para
cargos comissionados e funcdes gratificadas.

Em contrapartida, a Lei n° 4.020, de 14 de janeiro de 2025, gue dispde sobre
a esfrutura organizacional da Administracdo Pulblica de Timdteo, estabelece que
servidores efefivos e comissionados podem ser designados como membros de
comissOes instituidas por ato do Chefe do Poder Executivo, sendo-lhes devido o
pagamento por servico exiraordindrio prestado.

Diante dessa aparente confradicdo normativa, guestiona-se qual legislacdo
deve prevalecer.

E o suficiente resumo das razées gue norteiam a presente consulfa, pelo que

passamos a apreciacdo da matéria.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre destacar que no dmbito do servico pdblico, a
atuagcdo em comissdes € uma pratica comum, especialmente em situacdes que
demandam apuracdo de fatos, como nos casos de sindicdncias ou processos
disciplinares. Um ponto relevante a ser analisado é a disfingdo enfre a gratificacdao
recebida por essa atividade e o conceito de servico exiraordindrio.

A gratificagdo especifica paga aos membros de determinadas comissdes
ndo configura, uma remunera¢do por horas exiras trabalhadas. Diferentemente d

servico extraordindrio, que é caracterizado pelo desempenho de fungdes além d
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jornada regular de trabalho, gerando o direito ao pagamento de horas suplementares,

a gratificagdo por atuagdo em comissdes € um valor pago em reconhecimento &
nafureza especial e & responsabilidade adicional que essas fungdes implicam.

Outro ponto importante € que a gratificagd@o € geralmente regulamentada
por normas especificas seja por leis, decretos ou regulamentos internos, enguanto o
servico extraordindrio segue regras distintas, geralmente relacionadas ao controle de
jornada e & autorizagdo formal para a execucdo de horas além do expediente.

Infere-se, portanto, que a gratificacdo por atuagdo em comissdes Ndo se
destina @ mera remuneragdo do tempo adicional despendido em servico, mas sim &
compensacdo da complexidade e da responsabilidade insitas &s funcoes
desempenhadas. Tal distingdo corrobora a premissa de que o ordenamento juridico
pafrio confere relevancia ndo apenas ao aspecto quantitativo da jornada laboral, mas
fambem & gqualidade e & importancia das atribuicdes cometidas aos servidores
publicos.

Dando continuidade ao presente Parecer, a andlise da aplicabilidade das
normas conflitantes ao caso em questdo permanece como ponto controverso.

Deste modo, o Estatuto do Servidor Publico regulamenta, de forma geral, os
direitos e deveres dos servidores municipais. Por sua vez, a Lei n° 4.020/2025 dispde sobre
uma siftuagdo especifica que é a participagdo de servidores efetivos e comissionados
em comissdes tempordrias instituidas por ato do Chefe do Executivo, prevendo o
pagamento pelo servico extraordindrio prestado.

NGo existe, a principio, norma expressa determinando a prevaléncia
aufomdtica de uma dessas leis sobre a outra, deste modo, a solucdo do aparente
conflifo normativo depende da aplica¢do dos Principios de Inferpretacdo Juridica.

Nesse sentido, pelo Principio da Especidlidade (lex specialis derogat legi
general), normas especificas prevalecem sobre normas gerais quando regulam
situacoes particulares. Logo, a Lei n° 4.020/2025 co fratar especificamente da
remuneracdo por servigo exiraordindrio no dmbito das comissdes deve prevalecer
sobre a regra geral do Estatuto, embora, em razdo do exposto alhures, a expressdo
“servico extraordindrio” em cada legislagdo tem sentido diverso (horas suplementares
pela extrapolagdo da jornada normal) e para o desempenho de fungcdes em comissdes
fem oufro sentfido (gratificagdo pelo reconhecimento & natureza especial e a
responsabilidade adicional de funcées), assim, data a diferenciagdo da mesma

expressao em cada legislagdo, as normas ndo se colidem.

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Por fim, é relevante frisar que ndo houve uma revogacdo ampla e irrestrita

do Estatuto, aregra geral gue impede o pagamento de horas extraordindrias aos cargos
comissionados permanece vdlida, até mesmo pela razdo da confianca desses cargos
ndo gerar recebimento de horas exiras em virtude da extrapolacdo de jornada e sua
dedicacdo ser infegral. O que a referida Lei faz € estabelecer uma excecdo pontual
para o servico extraordindrio vinculado & participacdo nessas comissdes.

Dessa forma, as normas ndo se anulam, mas se complementam, cada uma

aplicando-se ao seu respectivo campo de atuagdo.

lll - CONCLUSAO

Dianfe do exposfo, conclui-se que no que tange ao aparente conflito
normativo, a Lei n® 4.020/2025 aplica-se especificamente aos casos em que servidores
efefivos ou comissionados sejam designados, por ato do Chefe do Executivo, para
compor comissoes, assegurando-lhes o pagamento das referidas gratificacdes, que ndo
se confunde com o conceifo trabalhista de servico extraordindrio.

A gratificacdo pela afuagdo em comissbes, ao contrdrio das horas
suplementares decorrentes do exercicio de afividades além da jornada regular,
constitfui uma retribuico financeira que reconhece a natureza especializada e a
responsabilidade adicional dessas fungdes.

O EBstatuto do Servidor Plblico, por sua vez, permanece em vigor, vedando
0 pagamento de horas extras aos cargos comissionados fora desse contexto particular.

Dessa forma, as normas n&o se revelam conflitantes, mas complementares,

cada uma regulando seu campo especifico de aplicacdo.
Esse & o parecer, salvo melhor juizo.

Timéteo/MG, 12 de marco def 2025, A
f‘;
ﬂ -

¢ o
wkicm PINHEIRO DE ANDRADE

curador Geral
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