ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7971
Requerente: Associacdo Nacional de Jogos e Loterias - ANJL

Requeridos: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Relatora: Ministra CARMEN LUCIA

Lei n° 16.508/2026 do Estado do Rio Grande do Sul. Restri¢oes a publicidade, propaganda e patrocinio de
plataformas de apostas esportivas de quota fixa. Alegagées de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo das
competéncias privativas da Unido, e material, por violagdo a ordem econémica e ao principio da
proporcionalidade. Fumus boni iuris. Inconstitucionalidade formal. Usurpagdo das competéncias privativas da
Unido para legislar sobre propaganda comercial (artigo 22, inciso XXIX, da Constituicdo Federal), sobre
sistemas de consorcios e sorteios (artigo 22, inciso XX), sobre telecomunicagées e radiodifusdo (artigo 22,
inciso IV) e sobre direito civil e comercial (artigo 22, inciso 1). A competéncia concorrente em matéria de
prote¢do ao consumidor ndo autoriza a disciplina de matérias submetidas a competéncia privativa federal.
Incompatibilidade com o regime instituido pelas Leis n® 13.756/2018 e n° 14.790/2023. As apostas de quota fixa
constituem modalidade lotérica e inserem-se na categoria de “sistemas de consorcios e sorteios” a que se refere
o dispositivo constitucional. As Leis n° 13.756/2018 e n° 14.790/2023 disciplinam o regime juridico dessas
apostas, desde os requisitos de habilitagdo dos operadores até as regras de publicidade. A Portaria SPA/MF n*
1.231/2024 regulamentou as exigéncias de conteudo, as clausulas de adverténcia, as restri¢oes ao publico
infanto-juvenil, as vedagédes relativas a meios e horarios e o regime de responsabilidade dos agentes envolvidos.
Manifestagdo pelo deferimento da cautelar.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103, § 3° da
Constituicdo da Republica, bem como na Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem,

respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acao direta de inconstitucionalidade.

1. DA ACAO DIRETA

1. Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Associagdo Nacional de Jogos e Loterias — ANJL em face da Lei n° 16.508, de 24 de
abril de 2026, do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre restricdes a publicidade,
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propaganda e patrocinio de plataformas de apostas esportivas de quota fixa no ambito daquele

Estado. Eis o teor do diploma impugnado:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a veiculagdo de publicidade, propaganda e patrocinio de plataformas de
apostas esportivas de quota fixa ("bets"), em quaisquer de suas modalidades, doravante aqui nominadas apenas
como apostas "online", no Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de proteger o consumidor, resguardar a
infancia e a juventude, amparar pessoas em situagdo de vulnerabilidade e colaborar com a prevengdo ao jogo
patolodgico e ao superendividamento.

Art. 2° Para os fins desta Lei, aplicam-se as defini¢des constantes no art. 2° da Lei Federal n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, e no art. 14 da Lei Federal n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 3° As a¢des de comunicagao, publicidade e marketing de plataformas de apostas esportivas deverdo:

I - exibir, de forma intercalada, legivel e ostensiva, frases de alerta contra o jogo descontrolado, com destaque e
fonte minima equivalente a 15% (quinze por cento) da area total do antincio; o dudio devera ser transmitido com
o mesmo volume e velocidade da mensagem principal:

a) "Apostas podem causar dependéncia e prejuizos a vocé e a sua familia";

b) "O jogo pode causar superendividamento";

¢) "A participag@o de menores de 18 (dezoito) anos ¢ proibida";

I - incluir, na mesma area de destaque, informagdes sobre o risco de dependéncia ao jogo e formas de
tratamento, com indicagdo de canais de atendimento psicologico;

III - vedar qualquer contetdo direcionado, direta ou subliminarmente, a menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 4° E proibida a utilizagio de animacdes, mascotes, personagens ficticios, sistemas de inteligéncia artificial
ou recursos visuais que tenham apelo ao publico infantojuvenil.

Art. 5° E vedada a veiculagdo de publicidade de plataformas de apostas "online":

I - em estadios, ginasios, pragas esportivas ou locais de espetaculos publicos, salvo quando o agente operador for
patrocinador oficial do evento, detentor de direito oficial sobre o nome do local ou patrocinador oficial das
equipes participantes do evento;

IT - com uso de imagem, voz ou depoimento de menores de idade ou de personalidades com forte apelo
infantojuvenil, especialmente em canais ou programas destinados ou majoritariamente frequentados por esse
publico;

IIT - com anuncio de probabilidades, bonus promocionais ou convite a ganhos durante transmissdes ao vivo para
o Estado do Rio Grande do Sul, bem como com uso de imagens, slogans ou elementos que incentivem o jogo;

IV - com impulsionamento de contetido fora dos horarios permitidos, conforme o art. 6.°, ou sem segmentagao
etaria certificada para maiores de 18 (dezoito) anos;

V - nas proximidades de escolas, creches, institui¢des de ensino e espagos esportivos voltados prioritariamente a
menores;

VI - que ofertarem riscos a saude ou ao equilibrio financeiro do apostador, especialmente por meio de incentivos
voltados ao publico infantojuvenil ou a pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Art. 6° A publicidade audiovisual de apostas "online" somente podera ser veiculada nos seguintes horarios:

I - televisdo aberta e por assinatura: das 21h (vinte e uma horas) as 6h (seis horas);

II - "streaming" e video sob demanda: das 21h (vinte e uma horas) as 6h (seis horas);

III - radio: das 21h (vinte e uma horas) as 6h (seis horas).

Art. 7° A autoridade estadual de prote¢do ao consumidor e demais 6rgdos competentes poderdo determinar a
exclusdo de publicidades irregulares e adotar medidas para bloqueio de acesso a "sites" que descumprirem esta
Lei.

Art. 8° As plataformas de apostas "online" deverdo observar as seguintes regras para patrocinio de equipes,
eventos e programas esportivos, culturais ou jornalisticos:

I - a exposi¢do da marca ou logomarca em uniformes ou equipamentos esportivos de categorias profissionais
sera limitada a simples identificacdo, vedada qualquer mensagem de incentivo ao jogo;

I - em categorias ndo profissionais, a exposi¢cdo serd igualmente limitada a identificacdo, sendo vedada em
qualquer hipotese para atletas menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 9° Sdo solidariamente responsaveis pelas infragdes previstas nesta Lei, na medida de suas atuagdes:

I - as plataformas de apostas "online";

II - as agéncias de publicidade, de propaganda e os meios de comunicagdo que veiculem campanhas irregulares;
IIT - os provedores de conexdo e de aplica¢des de internet que nao bloqueiem ou removam, ap6s notificagdo da
autoridade competente, contetido publicitario em desacordo com esta Lei.

Art. 10. As plataformas de apostas "online" deverdo monitorar e remover, de forma eficaz, qualquer contetido
publicitario que viole esta Lei, sob pena de responsabilizacdo civil, administrativa e penal, incluindo bloqueio ¢
demais penalidades aplicaveis.

A . ~ .

Art. 11. O descumprimento desta Lei sujeitard os responsaveis as seguintes sancdes, aplicadas pela
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IT - multa, conforme pardmetros do art. 57 do Coddigo de Defesa do Consumidor e da Lei n® 6.537, de 27 de
fevereiro de 1973, dobravel em caso de reincidéncia;

IIT - imposiga@o de contrapropaganda;

IV - suspensdo temporaria da veiculagdo de publicidade, pelo periodo de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta) dias;
V - suspensdo temporaria da autorizac@o estadual para atuacdo no Estado;

VI - cancelamento da inscri¢do estadual, em caso de reincidéncia reiterada.

Art. 12. Os recursos arrecadados com multas serdo destinados ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor,
conforme dispde o art. 9° da Lei n° 10.913, de 3 de janeiro de 1997, e ao financiamento de programas de
prevencao ao jogo patologico.

Art. 13. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera exercida pelo 6rgdo estadual competente de defesa do

consumidor, que podera aplicar as sangdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e demais legislagdes
correlatas.

Art. 14. As empresas que ja operam no Estado terdo o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publicagio
desta Lei, para adequar suas campanhas publicitarias e contratos de patrocinio as suas disposicdes.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢des em contrario.

2. A requerente sustenta que o diploma padece de vicio de inconstitucionalidade formal,
pois viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios,
prevista no artigo 22, inciso XX, da Constituicdo Federal. Argumenta que a Unido j4 exerceu essa
competéncia ao editar as Leis n° 13.756/2018 e n° 14.790/2023, conformando um sistema setorial

coerente que o legislador estadual ndo poderia contrariar ou suplementar.

3. Aponta, também, afronta ao artigo 22, inciso XXIX, da Constituigdo Federal, que
atribui 2 Unido competéncia privativa para legislar sobre propaganda comercial. Sustenta que a lei
impugnada ndo apenas invade esse espaco normativo, como “passou a regular o tema em termos

proprios e, em certos aspectos, divergentes do regime federal” (Peti¢ao Inicial, fl. 17).

4. Defende que os artigos 5°, 6°, 7° ¢ 9° da norma impugnada contrariam a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes e radiodifusdo, prevista no artigo 22, inciso
IV, da Constituicdo. Afirma que aqueles dispositivos ultrapassam o estabelecimento de paradmetros
materiais para a atividade publicitaria e ingressam na disciplina técnica e operacional dos meios de
transmissdo e circulacdo de conteudo, impondo faixas horarias; atribuindo a autoridade estadual
poder para bloquear sitios eletronicos; e responsabilizando provedores de conexdo e de aplicagdes de

internet que ndo promovam remoc¢ao de contetido apos notificagdo estadual.

5. A requerente, por fim, sustenta que os artigos 9°; 10; 5°, inciso I; e 14 da lei estadual
malferem o art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal, que reserva a Unido a competéncia para legislar
sobre direito civil e comercial. Assevera que o diploma “ultrapassa a mera instituicdo de restrigoes
administrativas locais e avang¢a diretamente sobre o regime juridico das obrigagoes civis e

comerciais, ao criar hipoteses autonomas de responsabilidade, interferir na execugdo de contratos
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privados e estabelecer deveres cuja inobservancia enseja responsabiliza¢do civil” (peticao inicial,

fl. 24).

6. No plano material, a autora argumenta que a lei viola os principios estruturantes da
ordem econdmica constitucional. Sustenta que a norma desrespeita o arranjo federal de exploracao
das apostas de quota fixa, promove assimetria regulatdria e interfere no "Direito-dever da Unido

Federal de sistematizar e regular racionalmente esse setor economico” (peti¢ao inicial, fl. 33).

7. Aduz que a restricdo a publicidade licita dos operadores autorizados pela Unido
enfraquece o mecanismo de canalizacdo dos apostadores ao mercado regulado. Argumenta que o
"diploma gaucho impulsionara os apostadores ao mercado ilegal, sem as necessarias salvaguardas
de protecdo ao vulneravel, sem observancia das normas consumeristas e alheios a supervisdao

estatal” (peticdo inicial, fl. 39).

8. Sustenta, ainda, a inconstitucionalidade material de dispositivos especificos por
violagdo ao principio da proporcionalidade. Segundo a requerente, a vedagdo do artigo 4° ¢
desnecessaria a luz do regime federal de prote¢do ao publico infanto-juvenil, que ja preve rigorosos

processos de verificacao de identidade e autenticacdo biométrica.

0. Afirma, por fim, que os arts. 7°, 9° e 10 contradizem o regime nacional de
responsabilizacao de provedores de internet firmado por esse Supremo Tribunal Federal no Tema n°

987 da Repercussao Geral.

10. Em carater especifico, impugna o artigo 6°, que limita a veiculagdo de publicidade
audiovisual de apostas ao periodo das 21h as 6h em televisdo aberta, por assinatura, streaming e
radio. Argumenta que tal restricdo hordria, ao assumir carater compulsério e sanciondvel, constitui
exercicio, por ente estadual, da competéncia classificatoria que o artigo 21, inciso XVI, da

Constituicao Federal atribui exclusivamente a Uniao.

11. A requerente pede, em cardter cautelar, a suspensdo integral da eficicia da Lei n°
16.508/2026, invocando o risco decorrente de sua entrada em vigor em 25 de agosto de 2026.
Subsidiariamente, requer a suspensao dos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 (incisos III, IV, V e

VI), 12, 13 e 14 do diploma impugnado.
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12. No mérito, postula a declaracdo de inconstitucionalidade integral da norma e,
subsidiariamente, a declaracdo de inconstitucionalidade parcial dos mesmos dispositivos, por
violagdo aos artigos 22, incisos I, IV, XX e XXIX; 170, caput, incisos IV e V; 174; 175; e 5°, caput ¢
inciso LIV, da Constituigdo Federal. Em carater sucessivo, pede interpretacdo conforme a
Constituicdo que afaste a incidéncia da lei estadual sobre operadores autorizados pela Unido e

sujeitos a regulagdo federal.

13. O processo foi distribuido & Ministra CARMEN LUCIA, que adotou o rito do art. 10 da
Lei n° 9.868/1999 e determinou fossem requisitadas informac¢des ao Presidente da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul e ao Governador do Estado, no prazo maximo e improrrogavel de
cinco dias. Determinou, na sequéncia, a abertura de vista a Advocacia-Geral da Unido e ao

Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, pelo prazo de trés dias cada.

14. O Governador do Estado do Rio Grande do Sul apresentou informagdes em que suscita,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa da Associacdo Nacional de Jogos e Loterias - ANJL e a
auséncia de pertinéncia tematica. Sustenta que a entidade retine empresas situadas em apenas sete
Estados da Federacdo, o que impediria o reconhecimento de seu carater nacional. Aduz, ademais,
que a requerente atua na defesa de interesses estritamente comerciais, sem vinculacdo com os fins

protetivos da norma impugnada.

15. No mérito, sustenta a constitucionalidade formal da Lei Estadual n° 16.508/2026.
Argumenta que o diploma ndo dispde sobre propaganda comercial, sistemas de sorteios,
telecomunicagdes ou direito civil, mas estabelece restricdes instrumentais voltadas a prote¢ao do
consumidor. Assevera que a norma nao inaugurou disciplina geral ou organica sobre as matérias
reservadas a Unido, limitando-se a fixar obrigacdes reflexas e proporcionais para a contengdo de

danos concretos no mercado de consumo local.

16. Por fim, o Governador defende o indeferimento do pedido cautelar, sustentando a
auséncia dos pressupostos autorizadores e a presenga de periculum in mora reverso. Argumenta que
a suspensdo das normas protetivas estaduais restabeleceria de imediato o cendrio de publicidade
massiva e irrestrita de plataformas de apostas, acarretando danos de impossivel reversdao a saude

mental de criangas e adolescentes e ao patrimonio de familias em situagao de vulnerabilidade.
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17. Por sua vez, a Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
apresentou informacdes em que sustenta a constitucionalidade integral da Lei Estadual n°
16.508/2026. A tese central defende ser legitima a institui¢ao, por legislagdao estadual, de restrigdes
proporcionais a publicidade de atividades econdmicas com potencial lesivo a saude coletiva e ao

consumidor.

18. Argumenta que o objeto normativo do diploma impugnado reside na prote¢ao da satde
publica, da infancia e da adolescéncia, dos consumidores ¢ da ordem econdémica constitucional, por
meio da regulamentacao local da publicidade, propaganda e patrocinio das plataformas de apostas

esportivas, matéria que se insere nas competéncias concorrentes dos Estados-membros.

19. Por fim, destaca que as restrigdes estabelecidas pela Lei Estadual n® 16.508/2026
guardam simetria com as limitacdes impostas pela Lei Federal n° 9.294/1996 a publicidade de
produtos fumigenos, cuja constitucionalidade foi reconhecida por esse Supremo Tribunal Federal no

julgamento da ADI 3311.

20. Conclui que a conjugacdao dos deveres de prote¢do da saude, defesa do consumidor,
combate a vulnerabilidade social e tutela prioritaria da infancia impde aos Estados-membros o dever
juridico de adotar medidas proporcionais de contencdo dos riscos coletivos produzidos pela
publicidade de apostas esportivas, representando a norma impugnada manifestacao legitima do

federalismo cooperativo e concretizacdo direta dos direitos fundamentais tutelados pela

Constituicao.

21. Na sequéncia, vieram os autos para manifestacdo do Advogado-Geral da Unido.

2. PRESSUPOSTOS DA MEDIDA CAUTELAR

2.1 Presenca de fumus boni iuris

22. Conforme relatado, a Associagdao Nacional de Jogos e Loterias - ANJL se insurge contra

a Lei n® 16.508/2026 do Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre restri¢des a publicidade, propaganda

e patrocinio de plataformas de apostas esportivas de quota fixa no ambito daquele Estado.

23. Segundo a peticao inicial, a norma padece de vicios de inconstitucionalidade formal e

material. No plano formal, articula teses de usurpagdo de competéncias privativas da Unido. No
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plano material, aponta violagio a ordem econOmica constitucional, ao principio da

proporcionalidade e a competéncia classificatoria da Unido.

24. Como sera demonstrado, assiste razao a requerente em relacdo a inconstitucionalidade

formal da norma gaucha.

2.2 Da inconstitucionalidade formal por violacdo ao artigo 22, inciso XXIX, da

Constituicdo Federal (propaganda comercial)

25. O artigo 22, inciso XXIX, da Constituicdo Federal atribui a Unido competéncia

privativa para legislar sobre propaganda comercial:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)
XXIX — propaganda comercial.

26. A lei impugnada ndo deixa duvida quanto a matéria que disciplina. O artigo 1° declara
expressamente que o diploma “estabelece normas para a veiculagdo de publicidade, propaganda e
patrocinio de plataformas de apostas esportivas de quota fixa”. O nucleo normativo do diploma

coincide, portanto, com a matéria que o Constituinte reservou a Unido.

27. A jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal ¢ consolidada no reconhecimento de
que a reserva do artigo 22, inciso XXIX, veda aos Estados a edicdo de normas que disciplinem a
propaganda comercial, ainda que invoquem a protecao ao consumidor como fundamento. Na ADI
4761, por exemplo, declarou-se inconstitucional lei paranaense que impunha as operadoras de
telefonia celular a obrigacdo de incluir adverténcia sobre riscos do uso excessivo do celular em sua

propaganda. Veja-se:

COMPETENCIA LEGISLATIVA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO DE
TELECOMUNICACOES. PROPAGANDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Lei do Estado do
Parana que impode as operadoras de telefonia celular e aos fabricantes de aparelhos celulares e acessorios a
obrigacdo de incluir em sua propaganda adverténcia de que o uso excessivo de aparelhos de telefonia celular
pode gerar cancer. 2. Violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes e
sobre propaganda comercial (art. 22, IV e XXIX, CF). Precedentes da Corte. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4761, Relator: Ministo ROBERTO BARROSO, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em:
18/08/2016, Publicagdo em: 14/11/2016; Grifou-se)

28. Da mesma forma, na ADI 5432, esse Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de lei catarinense que proibia a propaganda de medicamentos nos meios de

comunicacdo estaduais. O Ministro Relator DIAS TOFFOLI assentou que a reserva privativa a
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Unido “fundamenta-se na necessidade de regramento uniforme sobre o tema em ambito nacional” e

que a atuagdo dos Estados somente seria possivel mediante lei complementar federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 16.751, de 9 de novembro de 2015, do Estado de Santa Catarina.
Vedacdo de propaganda de medicamentos e similares nos meios de comunicag@o sonoros, audiovisuais e escritos
do Estado. Propaganda comercial. Matéria de competéncia legislativa privativa da Unifio. Violacio dos
arts. 22, inciso XXIX, e 220, § 4°, da Constituicio Federal. Procedéncia da agfo. 1. Atestado, nos autos, o
carater nacional da ABRATEL, a homogeneidade da sua composicdo e a pertinéncia tematica entre seus
objetivos institucionais e o objeto da presente acdo direta, reconhece-se a legitimidade ativa da associagdo. A
ADI n° 4.110 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 15/8/11) e a ADI n° 3.876 (Rel. Min. Cezar Peluso, DJe
de 5/2/09), em que se afirmou a ilegitimidade ativa da associagdo, foram julgadas antes de 2012, quando ocorreu
alteracdo no estatuto da entidade. 2. A Lei n° 16.751/2015 do Estado de Santa Catarina, ao vedar a
propaganda de medicamentos e similares nos meios de comunicacio sonoros, audiovisuais e escritos
daquele estado, usurpou a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre propaganda comercial (art.
22, inciso XXIX, da Constitui¢io), especificamente em tema de medicamentos (art. 220, § 4°, da CF/88),
além de ter contrariado o regramento federal sobre a matéria, que permite que medicamentos anédinos e
de venda livre sejam anunciados nos o6rgios de comunicacido social, “com a condi¢io de conterem
adverténcias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade classificatoria” (Lei Federal n°
9.294/1996, art. 12). 3. Acdo julgada procedente.

(ADI 5432, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em: 19/09/2018,
Publicacdo em: 03/12/2018; grifou-se)

29. O caso em exame enquadra-se na ratio decidendi desses precedentes. A Lei Estadual n°
16.508/2026, sob invectiva, ndo tangencia a matéria de forma incidental. Trata-se de diploma cuja
finalidade declarada consiste em regular a publicidade e a propaganda de setor econOmico

especifico.

30. A incompatibilidade com o Texto Constitucional ¢ agravada pela existéncia de regime
federal completo sobre a matéria, visto que a Lei Federal n® 14.790/2023 dedica a Se¢do II do
Capitulo V a publicidade e a propaganda das apostas de quota fixa. A Portaria SPA/MF n°
1.231/2024, editada pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, regulamentou a

matéria em detalhe.

31. O confronto entre os dois regimes (federal e estadual) revela ndo apenas sobreposigao,
mas contradigdo normativa. Note-se que o artigo 3°, inciso I, da lei estadual exige que as mensagens
de alerta ocupem no minimo 15% da area do antincio. De sua vez, a Portaria SPA/MF n° 1.231/2024,
em seu artigo 13, pardgrafo 1°, fixa piso de 10%, calibrado conforme o tipo de midia. A lei estadual
exige a frase “A participa¢do de menores de 18 (dezoito) anos é proibida”. A regulamentacao

federal admite, alternativamente, o simbolo “/8+ " ou o aviso “proibido para menores de 18 anos”.

32. O artigo 9° inciso III, da lei gaucha responsabiliza solidariamente provedores de
conexao e de aplicagdes de internet apos notificagdo da autoridade estadual. A Portaria SPA/MF n°

1.231/2024, em seu artigo 20, paragrafo 5°, restringe essa obrigacdo a provedores de aplicacdes,
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33. A norma estadual, portanto, ndo suplementa o regime federal. Substitui a ponderacao
realizada pelo regulador setorial por opcao legislativa estadual autobnoma e divergente. Cuida-se de

inversao dos termos da reparticdo constitucional de competéncias.

34, Ademais, ndo existe, no caso, lei complementar federal que autorize os Estados a
legislar sobre propaganda comercial, nos termos do paragrafo unico do artigo 22 da Constituicdo
Federal. A auséncia dessa delegagao impede, por si sO0, qualquer atuagdo legislativa estadual na

matéria.

35. Com efeito, a Unido ndo quedou-se inerte em relacdo a publicidade de apostas
esportivas de quota fixa. Ao contrdrio: exerceu sua competéncia privativa de forma ampla e
minuciosa. A Lei Federal n° 14.790/2023 dedicou se¢do especifica a disciplina da publicidade e da
propaganda do setor. A Portaria SPA/MF n° 1.231/2024 regulamentou em detalhe as exigéncias de
contetdo, as cldusulas de adverténcia, as restrigdes ao publico infanto-juvenil, as vedagdes relativas

a meios ¢ horarios e o regime de responsabilidade dos agentes envolvidos.

36. Diante desse quadro, a Lei1 Estadual n°® 16.508/2026 ¢ formalmente inconstitucional por
violacdo ao artigo 22, inciso XXIX, da Constituigdo Federal. O vicio alcanca a integralidade do
diploma, pois seu objeto declarado ¢ a disciplina da publicidade e da propaganda de apostas

esportivas de quota fixa.

2.3 Da inconstitucionalidade formal por violacdo ao artigo 22, inciso XX, da Constituicdo

Federal (sistemas de consorcios e sorteios)

37. O artigo 22, inciso XX, da Constituicao Federal atribui a Unido competéncia privativa

para legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XX — sistemas de consércios e sorteios;

38. As apostas de quota fixa constituem modalidade lotérica e inserem-se na categoria de
“sistemas de consorcios e sorteios” a que se refere o dispositivo constitucional. As Leis n°
13.756/2018 e n°® 14.790/2023 disciplinam o regime juridico dessas apostas, desde os requisitos de

habilitacdo dos operadores até as regras de publicidade.
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39. A distingdo entre competéncia legislativa privativa da Unido e competéncia material dos
Estados em matéria de loterias foi expressamente fixada por esse Supremo Tribunal Federal no

julgamento conjunto das ADPFs 492 e 493 e da ADI 4986:

Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°,
caput, e 32, caput, e § 1° do Decreto-Lei 204/1967. Exploracio de loterias por Estados-membros.
Legislacao estadual. 3. Competéncia legislativa da Unido e competéncia material dos Estados. Distingao. 4.
Exploragdo por outros entes federados. Possibilidade. 5. Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecidas e julgadas procedentes. A¢do Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.
(ADPF 492, Relator: Ministro GILMAR MENDES, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em:
30/09/2020, Publicagdo em: 15/12/2020; grifou-se)

40. O precedente ¢ claro ao explicitar que os Estados podem explorar servigos lotéricos,
mas ndao podem editar normas primarias sobre o regime juridico das loterias. A competéncia

legislativa permanece privativa da Unido, que a exerceu de forma exaustiva.

41. De fato, as Leis n° 13.756/2018 e n® 14.790/2023, conjugadas com a regulamentacdo da
Secretaria de Prémios e Apostas, conformam um sistema setorial completo para o mercado de
apostas de quota fixa. Nao ha lacuna normativa a ser preenchida pelo legislador estadual. Sobre esse
aspecto, transcreve-se trecho das informagdes prestadas pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN/CGNP N° 52/2026):

Do que fora exposto, verifica-se a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as loterias em geral,
incluindo a modalidade lotérica de apostas de quota fixa, o que foi concretizado no escopo da Lei n® 13.756, de
2018, e da Lei n° 14.790, de 2023. Ao seu turno, compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria
de Prémios e Apostas, regulamentar os distintos temas inerentes a exploracdo comercial deste servigo publico em
ambito nacional, como ¢ o caso das atividades de publicidade, propagando e patrocinio do setor de apostas
esportivas (art. 22, XX, da CF/88, c/c art. 29, X, "f", da Lei n°® 14.600, de 2023, art. 29, § 3°, da Lei n® 13.756, de
2018, e arts. 16 e 17 da Lei n® 14.790, de 2023), tratados especialmente na Portaria SPA/MF n° 1.231, de 31 de
julho de 2024.

Das normas estudadas, depreende-se também a competéncia da Pasta fazendaria para, no exercicio da policia
administrativa, atuar para que a exploracao lotérica acontega rigorosamente nos termos da legislagdo federal de
regéncia. A Secretaria de Prémios e Apostas do MF ¢, portanto, a autoridade administrativa competente para
fiscalizar e sancionar a exploragdo comercial de apostas de quota fixa por agentes operadores que possuam
autorizacdo (outorga do poder concedente) para operagdo do servico em ambito nacional (art. 55, I, “d”, do
Anexo I do Decreto n® 11.907, de 2024).

Assim, a fiscaliza¢do de agentes operadores de apostas de quota fixa com outorga federal atuantes no Estado do
Rio Grande do Sul (ou em qualquer outro Estado-membro e DF) ¢ atribuicdo da SPA/MF, que nio pode ter a sua
competéncia deslocada para orgdo estadual, ainda que a execugdo do servigo ocorra no territorio local.
Diversamente, o art. 11 da Lei estadual n° 16.508, de 2026, prevé que "o descumprimento desta Lei sujeitard os
responsaveis as seguintes sangoes, aplicadas pela Superintendéncia de Prote¢do ao Consumidor - PROCON-
RS: [...]". Em complemento, o art. 13 da lei estadual diz que "a fiscaliza¢do do cumprimento desta Lei serd
exercida pelo orgdo estadual competente de defesa do consumidor, que poderad aplicar as sangoes previstas no
Codigo de Defesa do Consumidor e demais legislagoes correlatas”, e o art. 12 da mesma lei destina os recursos
arrecadados com multas ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor e ao financiamento de programas de
prevencao ao jogo patologico.

Ademais, o art. 7° da Lei estadual n® 16.508, de 2026, estabelece que "a autoridade estadual de prote¢do ao
consumidor e demais orgdos competentes poderdo determinar a exclusdo de publicidades irregulares e adotar
medidas para bloqueio de acesso a 'sites' que descumprirem esta Lei". Ressalta-se que o eventual bloqueio dos
sitios eletronicos ou exclusdo de aplicativos que ofertem a loteria de apostas de quota fixa em desacordo com a
legislagdo federal ¢ medida gravosa de competéncia do Ministério da Fazenda, prevista no art. 17, § 3°, da Lei n°
14.790, de 2023 ("§ 3° As empresas provedoras de conexdo a internet e de aplicagées de internet deverdo
proceder ao bloqueio dos sitios eletronicos ou a exclusdo dos aplicativos que ofertem a loteria de apostas de
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Pois bem, ao conferir ao PROCON-RS atribui¢do para sancionar empresas do setor de forma ampla,
aparentemente,_a lei impugnada abrangeria agentes operadores com outorga dada pela Unido,_embora que a
atuacdo mercadoldgica ocorra no territério do Estado do RS. Dito isto, evidencia-se vicio material nos arts.
7°,11, 12 ¢ 13 da lei estadual, que desconsideram a legislacdo federal de regéncia (art. 22, XX, da CF/88) e a

agentes com autorizacao federal para a prestacao do servico publico (art. 175 da CF/88).

42. A ADI 7640, julgada por esse Supremo Tribunal Federal em 15 de setembro de 2025,
reforga essa conclusdo. A Corte reconheceu o carater unitario do regime federal e assentou que a

Unido “ndo pode instituir tratamento diferenciado entre os entes federativos’:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERACAO.
EXPLORACAO DE SERVICOS LOTERICOS PELOS ESTADOS-MEMBROS. RESTRICOES PREVISTAS
EM LEI FEDERAL. LIMITACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS E GRUPOS ECONOMICOS EM
CONCORRENCIAS PARA A CELEBRACAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO. LIMITACOES
GEOGRAFICAS A PUBLICIDADE. ALEGADAS OFENSAS AO PRINCIPIO FEDERATIVO E AOS
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE CONCORRENCIA. OCORRENCIA. COMPETENCIA
MATERIAL DOS ESTADOS RECONHECIDA NO JULGAMENTO DAS ADPF’S 492 E 493. LIMITACAO
EM LEI FEDERAL QUE DEVE OBSERVAR A REGRA DA PROPORCIONALIDADE E GARANTIR A
IGUALDADE ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. AUTONOMIA FINANCEIRA DOS ESTADOS QUE
NAO ADMITE RESTRICAO INJUSTIFICADA. MEDIDA RESTRITIVA QUE GERA CENARIO
DESVANTAJOSO NA CELEBRACAO DE CONCESSOES PARA ESTADOS MENORES E SEUS
USUARIOS/CONSUMIDORES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA
PROCEDENTE. I - CASO EM EXAME. 1. A¢do que tem como objeto dispositivos da Lei Federal n°
13.756/2018 que impdem restrigdes a exploragao de servigos lotéricos pelos Estados-membros. Alegadas ofensas
aos principios federativo, da livre iniciativa e da livre concorréncia. I - RAZOES DE DECIDIR. 2. Os Estados-
membros tém competéncia material para a exploracido dos servicos publicos de loterias, inobstante a
Unido detenha a competéncia legislativa privativa para a matéria. Precedentes (ADPF’s 492 e 493 e ADI
4.986). 3. A Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa privativa sobre o servico de loterias, nio
pode instituir tratamento diferenciado entre os entes federativos, privilegiando determinados Estados em
detrimento de outros ou privilegiando a si propria em detrimento dos Estados-membros, mediante a
obstaculizagdo do exercicio de competéncias materiais franqueadas aos Estados pela Constitui¢do. 4. A
biparticao doutrinaria dos direitos fundamentais em direitos de defesa e direitos a prestagdes, conquanto seja util
para realcar os problemas tedricos e praticos inerentes a atividade de adjudicagdo dos direitos a prestagdes, nao
elide circunstancia, aclarada pela doutrina mais moderna e ja antecipada pela analise econdmica do direito, de
que a implementacdo de todo e qualquer direito fundamental demanda do Estado o dispéndio de recursos
financeiros, eis que também a protegdo suficiente das liberdades publicas demanda no minimo a manutengéo de
um aparato judicial e policial eficiente, a ser custeado pelo tesouro publico (HOLMES, Stephen; SUNSTEIN,
Cass R. O Custo dos Direitos - porque a liberdade depende dos impostos, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019). 5. A
Constituicdo impde aos Estados-membros uma sériec de competéncias materiais relacionadas a garantia e ao
fomento de direitos fundamentais, razdo pela qual devem ser garantidos a estes entes federativos, em
contrapartida, os meios necessarios e constitucionalmente legitimos para a obtencdo de recursos financeiros
correspondentes, ndo podendo a Unido, destarte, opor obstaculos legislativos irrazodveis a utilizagdo de meios
alternativos de financiamento dos Estados, sob pena de ofensa ao federalismo fiscal e a autonomia financeira dos
Estados. 6. O paradigma do livre mercado, de que decorre a contengdo da atuacdo do Estado sobre o
funcionamento da ordem econémica, é precisamente o que conduziu ao surgimento do constitucionalismo
moderno. A inexisténcia de limites ao poder do soberano para a regéncia da economia conduz a um circulo
vicioso de totalitarismo politico e acentuagdo da miséria, responsavel pelo fracasso de diversas sociedades ao
longo da historia, até os dias atuais (ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nac¢Ges fracassam —
As origens do poder, das prosperidade e da pobreza, 1* ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2012). 7. A luz dos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, fundamentos da ordem econdmica constitucional, o
exercicio de atividades econdmicas por particulares deve ser protegido da coer¢do arbitraria do Estado, cabendo
a este Supremo Tribunal Federal verificar, em tultima instancia, a razoabilidade e a porporcionalidade de
restrigdes desta natureza impostas pelo legislador. 8. A restricdo a celebragdo de contratos de concessdo de
servigos lotéricos por empresas ou grupos econdmicos em mais de um Estado-membro ndo encontra amparo na
Constituicao, eis que incapaz de ser sustentada a luz de um juizo de proporcionalidade, uma vez que submete os
Estados de menor populagdo a celebracdo de contratos de concessdo com empresas tendencialmente menos
qualificadas, com maiores custos de tarifa para os consumidores finais ¢ com menores retornos financeiros
diretos para o Estado concedente, frustrando os objetivos da Lei de Concessoes (Lei n° 8.987/1995) revelados
nos critérios de julgamento das respectivas licitagdes. 9. A contratacdo de um niimero maior de empresas em um
determinado mercado globalmente considerado ndo ¢ suficiente para que se justifiquem restrigdes ao principio
constitucional da livre iniciativa, porquanto o direito concorrencial visa, sobretudo, a maximizacdo do bem-estar
do consumidor (consumer welfare), mediante a redugéo dos precos (KIRKWOOD, John B.; LANDE, Robert H.
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federativas ndo devam se inserir em uma disputa fratricida por recursos financeiros, de sorte que se revelam
naturais e plenamente justificadas disposi¢des que impedem que um Estado comercialize servigos lotéricos a
pessoas fisicamente localizadas no territdrio de outro e que vedam a exploragdo multijurisdicional destes
servigos. 11. Uma vez vedada a comercializa¢do, tanto fisica quanto digital, de servigos lotéricos por um Estado
a pessoas localizadas fisicamente em outra unidade da federagdo, ndo subsiste justificativa valida para que os
Estados sejam alijados de adotar estratégias publicitarias extraterritoriais, proprias de uma realidade de ampla
difusdo dos meios comunicagdo, tais como a realizacdo de agcdes de marketing em geral em eventos esportivos
ou o patrocinio de atletas ou equipes esportivas, qualquer que seja o local fisico das competi¢des. III -
DISPOSITIVO E TESE. 12. A¢io direta de inconstitucionalidade que se julga procedente. Tese de julgamento: E
inconstitucional o §2° do art. 35-A da Lei Federal n° 13.756/2018 (incluido pela Lei Federal n°® 14.790/2023) ¢ a
expressdo “publicidade”, constante do §4° do mesmo artigo 35-A.

(ADI 7640, Relator: Ministro LUIZ FUX, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em: 15/09/2025,
Publicagdo em: 12/11/2025; grifou-se)

43. Se a propria Unido ndo pode, no exercicio de sua competéncia privativa, instituir
tratamento diferenciado entre os entes federativos, com maior razdo nao pode o Estado-membro,
desprovido de competéncia legislativa, editar regime proprio e mais restritivo sobre a mesma

matéria.

44, A Lei Estadual n° 16.508/2026 viola, portanto, o artigo 22, inciso XX, da Constitui¢dao

Federal, ao dispor sobre matéria submetida a competéncia legislativa privativa da Unido.

24 Da inconstitucionalidade formal por violagcao ao artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo

Federal (telecomunicacgoes e radiodifusdo)

45. O artigo 22, inciso IV, da Constituicdo Federal reserva a Unido a competéncia para

legislar sobre telecomunicagdes e radiodifusao:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

IV — 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

46. Entretanto, observem-se os seguintes preceitos da Lei Estadual n°® 16.508/2026, ora
impugnada: o artigo 6° impde faixas hordrias obrigatorias para a veiculagdo de publicidade
audiovisual em televisdo aberta, por assinatura, streaming e radio; o artigo 7° confere a autoridade
estadual poder para determinar o bloqueio de sitios eletronicos; o artigo 9°, inciso III, responsabiliza
solidariamente provedores de conexdo e de aplicacdes de internet que ndo removam conteudo apds
notificacdo estadual. Esses dispositivos, portanto, ultrapassam a disciplina da atividade publicitaria e

ingressam na regula¢do dos meios de transmissdo e circulagdo de contetdo.

47. Na ADI 5575, esse Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional lei paraibana
que obrigava empresas de telefonia a exibir mensagem informativa durante ligagdes. Eis a ementa do

julgado:
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48.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 10.513/2015 DO
ESTADO DA PARAIBA. INSTITUICAO DE OBRIGACAO PARA AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS
DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES DE APRESENTAREM MENSAGEM INFORMATIVA
QUANDO 0OS USUARIOS DOS SERVICOS REALIZAREM LIGACOES PARA NUMEROS DE OUTRAS
OPERADORAS. ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICAVEL. USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR.
ARTIGO 175, PARAGRAFO UNICO, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes (artigo 22, IV, da Constitui¢io Federal) ¢é violada
quando lei estadual institui obrigacido para as empresas concessionarias de servicos de telecomunicagoes,
ainda que a pretexto de proteger o consumidor ou a satide dos usuarios. 2. A competéncia concorrente dos
estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo Federal)
nio pode conduzir a frustracio da teleologia das normas que estabelecem as competéncias legislativa e
administrativa privativas da Unifo para disciplinar o setor de telecomunicacdes. Precedentes. 3. As figuras
do consumidor e do usudrio de servigos publicos ostentam regimes juridicos diversos, por isso que este ultimo,
que observa a logica da solidariedade social (artigo 3°, I, da Constituigdo Federal), encontra sede especifica na
clausula “direitos dos usuarios”, prevista no artigo 175, paragrafo unico, I, da Constitui¢do Federal. 4. A Lei
10.513/2015 do Estado da Paraiba, ao instituir a obrigacdo de as empresas concessionarias de servigos de
telecomunicacdes apresentarem mensagem informativa quando os usuarios dos servicos realizarem liga¢des para
numeros de outras operadoras, viola o artigo 22, IV, da Constitui¢do Federal, configurando inconstitucionalidade
formal. 5. Agdo direta conhecida e julgada procedente.

(ADI 5575, Relator: Ministro LUIZ FUX, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em: 25/10/2018,
Publicacdo em: 07/11/2018; grifou-se )

Esse precedente reforca que a competéncia concorrente em matéria consumerista nao

autoriza a disciplina de aspectos operacionais de servigos submetidos a competéncia privativa

federal. A imposicao de deveres técnicos sobre a forma de prestacao do servico configura invasdo da

competéncia da Unido. Na mesma direcdo, a ADI 3877 afastou norma distrital que interferia no

nucleo regulatorio das telecomunicagdes:

49.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FEDERALISMO. SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS NORMATIVAS. LEI N. 3.693/2007 DO DISTRITO FEDERAL. INSTALACAO E
UTILIZACAO DE PONTOS ADICIONAIS DE TELEVISAO POR ASSINATURA. PROIBICAO DE
COBRANCA. IMPOSICAO DE MULTA EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO. USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA EXPLORAR OS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (CF, ARTS. 21, XI, E 22, IV). 1. A forma de Estado federal instituida pela
Constituicdo de 1988 flexibiliza a autonomia dos entes politicos ao estabelecer o sistema de reparti¢do de
competéncias materiais e normativas, alicercado no principio da predominancia do interesse. 2. O Texto
Constitucional é categérico quanto a exclusividade da Unido para legislar sobre telecomunicagdes e
explorar esses servicos (arts. 21, XI; e 22, IV). Precedentes. 3. A competéncia concorrente dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre direito do consumidor (CF, art. 24, VII) ndo alcanca a disciplina da
relaciio juridica entre concessionario e usuario de servigos publicos. Precedentes. 4. A Lei n. 3.963/2007 do
Distrito Federal, ao proibir a cobranga pela instalagdo e utilizagdo de pontos adicionais de televisdo por
assinatura em residéncias e fixar multa em virtude do descumprimento, interfere no nucleo regulatério das
telecomunicacdes, o que revela usurpagdo da competéncia normativa privativa da Unido sobre a matéria. 5.
Pedido julgado procedente.

(ADI 3877, Relator: Ministro NUNES MARQUES, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em:
09/09/2024, Publicagdo em: 13/11/2024; grifou-se)

Como dito, o artigo 6° da lei estadual impugnada interfere na programacdo e na

comercializa¢do de espacos publicitarios em televisao e radio ao impor faixas horarias obrigatoérias.

Essas restricdes exigem ajustes operacionais em servicos de alcance nacional que ultrapassam os

limites territoriais do Estado.
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50. De sua vez, o artigo 7° autoriza a autoridade estadual a determinar o bloqueio de sitios
eletronicos que descumpram a lei. Trata-se de mecanismo local de controle sobre a circulagdo de
conteudo digital, cujos efeitos alcancam rede nacionalmente articulada de transmissdo e

disponibilizacdo de informacdes.

51. O artigo 9° inciso III, responsabiliza solidariamente provedores de conexdo e de
aplicagdes de internet por ndo bloquearem ou removerem conteido apos notificacdo da autoridade
estadual. A norma cria regime de remogdo paralelo ao estabelecido pela legislagao federal, em

fragmentagdo do regime juridico da internet.

52. Desse modo, a Lei Estadual n® 16.508/2026, ao disciplinar a circulagdo e o bloqueio de

conteudo em meios de telecomunicagao e radiodifusdo, viola o artigo 22, inciso IV, da Constituicdo

Federal.

2.5 Da inconstitucionalidade formal por violacdo ao artigo 22, inciso I, da Constituicdo

Federal (direito civil e comercial)

53. O artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal reserva a Unido a competéncia para

legislar sobre direito civil e comercial:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aecronautico, espacial e do trabalho;

54. Sobre esse aspecto, verifica-se que o artigo 9° da Lei n° 16.508/2026 institui hipotese de
responsabilidade solidaria entre plataformas de apostas, agéncias de publicidade, meios de

comunicagdo e provedores de internet. O artigo 10 vincula deveres de monitoramento € remocao a

Qo4

responsabilizacdo civil. O artigo 5° inciso I, condiciona a publicidade em locais esportivos
existéncia de contrato de patrocinio oficial e o artigo 14 determina a readequacdo compulsoria de

contratos empresariais em vigor.

55. Esse Supremo Tribunal Federal possui orientagdao consolidada no sentido de que a
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre prote¢do ao consumidor nao autoriza a
disciplina de relagdes obrigacionais e contratuais entre particulares. Na ADI 4228, declarou-se
inconstitucional lei distrital que exigia documento de identidade com foto em operagdes com cartdo

de crédito e débito:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
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24, §§ 1° e 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI IMPUGNADA DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAO DE DOCUMENTO DE IDENTIDADE COM FOTO NO
ATO DAS OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO EM CONTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO EM
MATERIA DE DIREITO CIVIL (CF, ART. 22, INCISO I). 1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a féormula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios — e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na
propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 4.132/2008 do Distrito Federal dispde sobre a obrigatoriedade da
apresentacdo de documento de identidade com foto no ato das operagdes com cartdo de crédito e débito em
conta. Tem por objeto normas de direito civil, tema inserido no rol de competéncias legislativas privativas
da Unido (art. 22, I, da CF). 4. Apesar de a lei impugnada tangenciar matéria ligada a protecdo do
consumidor, inserida na competéncia legislativa concorrente dos entes federativos Uniio e Distrito Federal
(art. 24, 'V, da CF), o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL entende que lei estadual que trata de relacdes de
consumo nio pode legislar sobre direito civil, notadamente sobre relacdes contratuais. Precedentes desta
CORTE: RE 877.596 AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 29/6/2015 e ADI 4.701/PE, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 22/8/2014. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 4.132/2008 do Distrito Federal.

(ADI 4228, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em:
01/08/2018, Publicagdo em: 13/08/2018; grifou-se)

56. O artigo 9° da lei impugnada extrapola o campo administrativo-sancionatorio e ingressa
na disciplina do regime juridico das obrigagdes. A previsdo de responsabilidade solidaria entre
agentes privados diversos, vinculada ao cumprimento de obrigagdes definidas pela legislacdo
estadual, configura disciplina de direito civil. De igual modo, o artigo 10, ao impor deveres
especificos de monitoramento e remog¢ao sob pena de responsabilizagdo, redefine os pressupostos de

imputacao de responsabilidade civil entre particulares.

57. O artigo 5°, inciso I, ao condicionar a publicidade em locais esportivos a existéncia de
contrato de patrocinio oficial, define quais relagdes negociais autorizam a exploragdo publicitaria,
interferindo na execucdo de contratos privados. O artigo 14, ao determinar a readequacdo de
campanhas e contratos em curso no prazo de 120 dias, modifica os efeitos juridicos de relacdes

contratuais constituidas.

58. Com efeito, ao criar hipotese de responsabilidade solidaria, impor readequacao de
contratos e condicionar a publicidade a existéncia de relacdes negociais especificas, a lei estadual

invade competéncia privativa da Unido prevista no artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal.

2.6 Da presenca do periculum in mora

59. Em relacdo ao periculum in mora, requisito necessario a concessao da medida cautelar

postulada, observa-se que a requerente logrou demonstra-lo satisfatoriamente.

Autenticar documento em https://timoteo.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 37003500340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




60. A Lei Estadual n° 16.508/2026 foi publicada em 27 de abril de 2026 e prevé prazo de
120 dias para que as empresas que ja operam no Estado adequem suas campanhas publicitarias e
contratos de patrocinio as suas disposicoes. Isso significa que seus efeitos plenos se iniciardo em 25
de agosto de 2026. A partir dessa data, os operadores autorizados pela Unido a explorar apostas de

quota fixa estardo sujeitos a regime normativo incompativel com a regulacao federal.

61. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN/CGNP N° 52/2026) alerta para o

ambiente de inseguranga juridica e incerteza regulatoria gerado pela lei sob invectiva, in verbis:

Retornando aos pontos do OFICIO N° 01685/2026/SGCT/AGU, no tocante aos "possiveis impactos da
aplicagdo concomitante do regime estadual impugnado e do regime federal de autorizagdo sobre os operadores
com licenga federal para explorar apostas de quota fixa no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul", vislumbra-
se um risco principal concernente a falta de seguranca juridica e incerteza regulatoria.

Neste caso, os agentes com autorizagdo federal operando no RS, em tese, estariam submetidos a dois regimes
legais distintos, o que resultaria em inseguranga juridica quanto a legislacdo de regéncia de suas atividades e
incerteza acerca do 6rgdo regulador competente para fiscalizagao e sanc¢do do setor. Como sabido, a execugao do
servigo de aposta de quota fixa exige investimentos vultosos e deve observar uma gama de direitos inerentes aos
consumidores, a saude e aos direitos dos apostadores. Para tanto, os agentes operadores autorizados devem
adequar suas estruturas internas e de prestagdo do servico a legislagdo editada pelo respectivo poder concedente,
o que robustece a necessidade de seguranca juridica quanto aos diplomas normativos aplicaveis ao setor.

Por fim, quanto aos "efeitos da restricdo a publicidade dos operadores autorizados sobre o mecanismo de
canalizag¢do dos apostadores ao mercado regulado e os riscos de incremento do mercado ilegal de apostas”, a
SPA/MF salientou o seguinte no Despacho SEI 61795954: "4 atividade de aposta de quota fixa é intensiva em
publicidade e esse instrumento tem sido apontado como uma ferramenta fundamental para posicionamento das
marcas autorizadas a operar regularmente”.

Do que fora exposto, vislumbra-se vicios de inconstitucionalidade material na edi¢do da Lei n® 16.508, de 2026,
pelo Estado do Rio Grande do Sul, considerando os varios dispositivos da Lei estadual que imporiam restrigoes
mais gravosas e ndo previstas na legislagdo federal (art. 22, XX, da CF/88, c/c art. 35 — A da Lei n° 13.756, de
2018), bem como a propria edicdo da lei por Estado-membro que, conforme informado nos autos, ndo é poder
concedente do servigo publico em seu territorio e, aparentemente, estaria disciplinando a prestagdo de servigo
autorizado pela Unido (art. 175 da CF/88).

62. Some-se a i1sso o risco de que a restricdo a publicidade dos operadores autorizados
contribua para o fortalecimento do mercado ilegal de apostas, ao reduzir a visibilidade dos

operadores licenciados e facilitar a migracao de consumidores para plataformas clandestinas.

63. Estao presentes, portanto, os requisitos para a concessao da medida cautelar requerida.
3. CONCLUSAO

64. Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pelo deferimento da medida
cautelar.

65. Sao essas, Excelentissima Senhora Relatora, as consideracdes que se tem a fazer no

momento, cuja juntada aos autos ora se requer.
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