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I. RELATORIO

Submete-se a analise técnica desta Procuradoria-Geral o Projeto de Lei n°® 4.777/2026,
de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a proibi¢ao de publicidade exterior de
apostas de quota fixa no Municipio de Timoteo".

A proposicao proibe a veiculagdo de propaganda de "bets" (apostas) em logradouros
publicos, fachadas de estabelecimentos, imdveis privados com visibilidade externa,
veiculos e eventos sujeitos a fiscalizagdo municipal. O texto define conceitos técnicos,
estabelece excegdes para campanhas exclusivamente educativas de satde publica
(como prevengao a ludopatia) e fixa sangdes que variam de notificacdes a multas de
até¢ 1.500 UPFMT.

II. ANALISE JURIDICA

1. Constitucionalidade Material e Preservacao da Competéncia Federal

Um ponto fundamental ¢ que o projeto ndo proibe a atividade econdmica de apostas,
nem regula a propaganda comercial em radio, TV ou internet, o que seria competéncia
privativa da Unido (Art. 22, XXIX da CF).

O PL atua estritamente sobre a publicidade exterior sujeita ao licenciamento
municipal. Esta distingdo ¢ essencial para a higidez da norma, pois preserva a
competéncia federal sobre a exploracao do jogo, focando no impacto visual e social
local.

A proibicao fundamenta-se no dever constitucional de assegurar a crianca € ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a satde e a protecao contra negligéncia
e exploracdo, conforme o Artigo 227 da CF. A fixacdo de um raio de 300 metros de
escolas como area de protecao reforca esse preceito.

2. Poder Sancionador e Devido Processo

As sangdes previstas (Art. 7°) guardam proporcionalidade com a natureza da infracao
e asseguram o contraditorio e a ampla defesa exigidos pelo Artigo 5°, inciso LV da CF.

Conforme jurisprudéncia citada nas fontes, € constitucional a lei municipal que impde
sangOes administrativas em matérias de prote¢dao social e suplementagdo legislativa,
desde que respeitado o pacto federativo.
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3. Competéncia e Legitimidade de Iniciativa

A matéria versa sobre o ordenamento territorial e a prote¢do da paisagem urbana,
temas inseridos na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local e promover o adequado controle do uso do solo, conforme o Artigo 30, incisos I
e VIII da Constituicao Federal.
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A iniciativa da proposicao ¢ formalmente constitucional sob o prisma do exercicio do
Poder de Policia Municipal sobre o meio fisico da publicidade (engenhos publicitarios
e mobilidrio urbano), ndo tratando da estrutura de 6rgdos da Prefeitura ou do regime
juridico de servidores, o que legitima a iniciativa parlamentar nos termos do Artigo
181, paragrafo tinico do Regimento Interno.

Suscita davida, no entanto, sob a dtica do disposto no art. 220, § 3° inc. II da
Constituicao da Republica, que assim determina:

“Art. 220. (...)
§ 3° Compete a lei federal: (...)

1l - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacgoes de rddio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, prdticas e _servicos que _possam_ser _nocivos a _saude e _ao _meio
ambiente.”

A maior bandeira para a aprovagdo do projeto € precisamente a sua maior fragilidade
sob a otica da competéncia municipal para legislar sobre a imposicdo de limites a
“propaganda de produtos, prdticas e servicos que possam ser nocivos a saude’.

Nao ha duvida de que o Municipio possui ampla competéncia para, genérica e
amplamente, disciplinar a publicidade exterior. O questionamento reside no fato de
que o projeto seleciona um setor econOmico apenas, justamente para estabelecer
restricdo sobre atividade com maior potencial lesivo a satde, ao consumidor e a
grupos vulneraveis.

O assunto tem se tornado um debate nacional sobre a competéncia de legislar sobre a
matéria e tramita no STF a ADI 7971 movida pela Associacdo Nacional dos Jogos ¢
Loterias em face do Estado do Rio Grande do sul.

A Acgao Direta de Inconstitucionalidade ataca a legislagdo no sentido da competéncia
ser privativa da Unido, sendo que a Advocacia Geral da Unido ja se manifestou nos
autos concordando a concessdo da medida cautelar para suspender a norma, conforme
parecer exarado e em anexo a esta manifestacao.
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III. CONCLUSAO

Pela anélise técnica e fundamentada, esta Procuradoria-Geral conclui que o Projeto de
Lei n® 4.777/2026 ¢ inconstitucional sob o prisma da competéncia que, no nosso
entender, ¢ do legislador federal.

Opina-se pela regular tramitagdo nas comissdes permanentes.

Timo6teo/MG, 21 de julho de 2026.

Heyder Torre

OAB/MG 92709

DE ACORDO

Marcelo Vianello

PROCURADOR GERAL
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