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PARECER JURIDICO

De: Procuradoria-Geral da Camara
Para: Mesa Diretora

Matéria: Projeto de Lei n® 4.762, de 27 de maio de 2026, que "Autoriza o Municipio de
Timoéteo a credenciar clinicas e consorcios privados para a prestacao de servigos de saude a
populagdo beneficidria do Programa Bolsa Familia e d4 outras providéncias".

Autoria: Executivo Municipal

Data: 09/06/2026

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 4.762/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que autoriza o Municipio de Timdteo a instituir programa destinado a disponibiliza¢do de
consultas médicas, exames e medicamentos de baixa e média complexidade as familias
residentes no Municipio, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal e beneficidrias do Programa Bolsa Familia, mediante credenciamento de
estabelecimentos e consoércios privados de saude.

Conforme exposto na Mensagem n° 20/2026 que acompanha a proposi¢ao, a medida objetiva
ampliar o acesso aos servicos de saude para pessoas em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, reduzir o tempo de espera para consultas, exames e procedimentos, bem como
complementar a capacidade de atendimento da rede publica municipal, observadas as
diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS.

A proposicao encontra-se acompanhada do respectivo Estudo de Impacto Orcamentario-
Financeiro.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria insere-se na competéncia comum dos entes federativos para cuidar da saude
publica, nos termos do art. 23, inciso II, da Constitui¢do Federal, bem como na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual, conforme dispde o art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal.

r

A iniciativa legislativa ¢ adequada, por tratar de politica publica de saude, organizacao
administrativa e gestdo de recursos publicos, matérias inseridas na esfera de atribui¢des do
Poder Executivo Municipal.
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Na3o se verifica vicio formal de iniciativa.

2. Participacdo complementar da iniciativa privada no SUS

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 199, § 1°, que as instituigdes privadas poderao
participar de forma complementar do Sistema Unico de Satide, mediante contrato de direito
publico ou convénio, observadas as diretrizes do SUS.

No mesmo sentido, o art. 24 da Lei Federal n° 8.080/1990 dispde que, quando as
disponibilidades do Sistema Unico de Saude forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo, poderd ser utilizada a participagdo complementar dos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

A proposi¢do encontra respaldo nesses dispositivos ao autorizar o credenciamento de
estabelecimentos privados para atuagdo complementar a rede publica municipal de satde, sob
supervisdo da Secretaria Municipal de Satde e observancia dos principios e diretrizes do
SUS.

3. Credenciamento como instrumento de contrataciao

O modelo adotado pelo projeto encontra fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021,
especialmente nos arts. 6°, inciso XLIII, e 79, que disciplinam o credenciamento como
procedimento administrativo destinado a contratacao de todos os interessados que preencham
0s requisitos previamente estabelecidos pela Administragao.

Trata-se de mecanismo amplamente admitido pelo ordenamento juridico para hipdteses de
contratagdo paralela e ndao excludente, especialmente na area da saude, permitindo a
ampliacao da rede de atendimento mediante critérios objetivos e transparentes.

4. Direito fundamental a satde e prote¢ao social

Nos termos do art. 196 da Constitui¢do Federal, a satide constitui direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a redug@o dos riscos de
doenga e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e
recuperacao.

O programa instituido pelo projeto destina-se as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, publico reconhecido por sua condi¢ao de vulnerabilidade socioecondmica.

A adocao de politica publica direcionada a populacao vulneravel ndo configura afronta aos
principios constitucionais da universalidade e da igualdade, desde que ndo implique restri¢ao
ao atendimento ordinariamente ofertado pelo Sistema Unico de Saude a populagdo em geral.

Nesse contexto, a medida possui carater complementar e focalizado, visando promover a
igualdade material e ampliar o acesso a saude para grupos socialmente mais vulneraveis.
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5. Aspectos orcamentarios e financeiros

O projeto prevé a realizagdo de repasses financeiros aos estabelecimentos credenciados para
execugdo do programa, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Verifica-se que a proposi¢ao encontra-se acompanhada do respectivo Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro, em observancia as disposi¢oes da Lei Complementar n® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, o texto legal estabelece que as despesas correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, admitindo-se, quando necessario, a utilizagdo dos instrumentos legais
de adequacdo or¢amentaria.

Nao se identifica, sob o aspecto juridico-formal, impedimento a tramitacdo da matéria em
razao de sua repercussao financeira.

6. Critérios de remuneracao dos prestadores credenciados

Observa-se que o art. 6° incisos I e II, utiliza as expressdes "pardmetros negociais de
b b

mercado referenciados" e "valores de mercado", sem estabelecer critérios objetivos minimos

para a definicdo dos valores a serem pagos aos prestadores credenciados.

Embora a matéria possa ser complementada por regulamentagdo administrativa, recomenda-
se o aperfeigoamento da redacdo dos referidos dispositivos, mediante a adogao de parametros
de referéncia mais objetivos, tais como a Tabela SUS ou outras tabelas técnicas oficialmente
reconhecidas, associadas a realiza¢do de estudos técnicos e pesquisas de pregos, de modo a
conferir maior seguranca juridica, transparéncia e controle dos gastos publicos.

Nesse sentido, sugere-se, a titulo de aperfeigoamento legislativo, a seguinte redagdo para os
incisos I e II do art. 6°:

I — valores de referéncia definidos com base na Tabela SUS ou em outras tabelas oficiais
adotadas pela Administragdo Publica;

IT — demonstragdes técnicas de custo e eficiéncia dos servigos, acompanhadas de pesquisa de
precos e justificativa da compatibilidade dos valores contratados com os praticados no
mercado regional.

A sugestdo acima ndo constitui requisito para a constitucionalidade ou legalidade da
proposicao, tratando-se de medida destinada ao aprimoramento da técnica legislativa e ao
fortalecimento dos mecanismos de controle da despesa publica.

7. Técnica legislativa
O projeto apresenta redacdo clara e compativel com as normas de técnica legislativa.

Todavia, recomenda-se a corre¢do da numeracao dos incisos do art. 5°, tendo em vista a
omissdo do inciso IV, tendo sido atribuido ao dispositivo subsequente o numeral VI, o que
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configura mero erro material passivel de corre¢do por emenda de redacdo, sem prejuizo da

tramitacdo da matéria.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 4.762/2026 encontra amparo nos arts.
23, inciso II, 30, incisos I e II, 196 e 199, § 1°, da Constitui¢do Federal, no art. 24 da Lei
Federal n° 8.080/1990 e nas disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 relativas ao
credenciamento.

Nao se verificam vicios de constitucionalidade, legalidade ou regimentalidade capazes de
obstar a tramitacdo da proposigao.

Ressalva-se, contudo:
I — a necessidade de corre¢do do erro material verificado na numeragao dos incisos do art. 5°

IT — a conveniéncia de aperfeicoamento da redacdo dos incisos I e II do art. 6°, mediante a
previsdo de parametros mais objetivos para a definicdo da remuneracao dos prestadores
credenciados.

[\]

Assim, esta Procuradoria opina pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n
4.762/2026, com as ressalvas acima consignadas, cabendo as Comissdes Permanentes e ao
Plenério a apreciagdo do mérito administrativo da proposta.

E o parecer.

Leidiane Nunes
Advogada

De acordo com o PARECER.

Marcelo Vianello
Procurador-Geral
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