MUNICIPIO DE TIMGTED

PREFEITURA DE TIMOTEO

Estado de Minas Gerais
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO
Av. Acesita, 3230 — Bairro Sao José
CEP 35182-000 — Timéteo — MG
www.timoteo.mg.gov.br

PROJETO DE LEI.

MENSAGEM N° 20/2026

Senhor Presidente e demais Nobres Edis,

Com a honra costumeira e respeito ao Poder a que me dirijo tenho a satisfagdo de
encaminhar a apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal, o Projeto de Lei que acompanha, de
autoria do Executivo Municipal que mostrara oficialmente os motivos, os objetivos, a base legal e
as razbes para apreciacdo e aprovacdo da proposicdo que “AUTORIZA O MUNICIPIO DE
TIMOTEO-MG A CREDENCIAR CLINICAS E ESTABELECIMENTOS PRIVADOS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE A POPULACAO BENEFICIARIA DOS PROGRAMAS
SOCIAIS PREVISTOS NESTA LEI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Esta proposicao tem origem na necessidade de ampliacdo e garantia do acesso as
pessoas em situacado de vulnerabilidade econémica comprovada aos servicos publicos de saude
de maneira a promover a equidade no atendimento, fortalecer a atencao basica e assegurar a
oferta continua de acdes e servicos essenciais a saude.

Em sintese, a proposicdo propde a criagdo de um programa municipal para
credenciamento de clinicas, laboratérios, farmacias e demais estabelecimentos de saude
privados, com ou sem fins lucrativos, para prestacdo complementar — nos limites orgamentarios ja
previstos — no Ambito do Sistema Unico de Saude do Municipio.

Por base legal, o projeto se ampara no artigo 196 da CRFB/88 que assim diz:

“Art.196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promogao, protecao e
recuperacao.” (grifamos)

O dispositivo constitucional citado, de carater programatico, consagra a saude como
direito de todos, somado a imposicdo do dever do Poder Publico em sua implementacédo a
populagéo.

Ao encontro desse comando constitucional o §1° do artigo 199 da Constituicao Federal,
legitima e incentiva a utilizagdo da rede privada como apoio a estrutura publica, em especial nos
casos de demanda reprimida, garantindo que a atuagédo ocorra sob atuacdo e fiscalizagdo dos
orgaos d .EI :,1 Autenticar documento em https://timoteo.camarasempapel.com.br/autenticidade
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A par deste argumento, o artigo 24 da Lei Organica da Saude diz o seguinte:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS)
podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.” (grifamos)

Logo, conforme a prépria Lei 8.080/90, a participagdo complementar é instituto proprio e
assegurado para legitimar a universalidade dos servicos de saude e suprir as caréncias da
populacédo de Timoteo.

Deste modo, o Municipio de Timbteo, por meio deste projeto de lei, objetiva ampliar o
acesso de grupos populacionais em situacado de vulnerabilidade aos servigos publicos de saude,
com vistas a reducao do tempo de espera para atendimentos considerados essenciais.

Por essa razao, busca-se, por credenciamento, celebrar parcerias complementares com a
rede privada em exclusivo nas areas que o programa identificar demandas reprimidas, tudo em
conformidade com os principios e permissivos constitucionais que regem a atuagédo suplementar
da iniciativa privada no ambito do SUS.

Ora bem! Diante do aumento da demanda dos servicos de saude e da necessidade de
garantir a efetividade do Sistema Unico de Saude, € ainda de maior urgéncia a adocao de
mecanismos que ampliem a rede de acesso populacional.

A presente medida, uma vez aprovada, fortalece a capacidade de resposta da rede
publica, promovendo a reducdo das filas de espera de modo a assegurar um atendimento digno,
célere e eficiente, especialmente aquelas familias em situacao de vulnerabilidade econémica, que
dependem exclusivamente dos servigos publicos e nao dispdem de alternativas na rede privada.

Nao se trata de qualquer desvalorizacdo da estrutura existente, mas sim um reforgo legal
trazido pela Lei Organica do SUS para que a Administracdo Publica possa aprimorar a gestao,
otimizar recursos e garantir o cumprimento do dever constitucional do artigo 196 ja citado nessa
mensagem.

O credenciamento enquanto modalidade de contratacao direta, encontra respaldo juridico
na hipétese de inviabilidade de competicao na forma da legislagédo vigente.

“O instituto ja é conhecido no direito brasileiro, embora nao tratado na legislacao
sobre licitacoes e contratos anteriormente. Na realidade, o credenciamento
afasta-se da necessidade de licitacao exatamente porque dele nao se cogita de
copeticao, ja que todos os interessados que preencham os requisitos legais
podem ser credenciados para fins de contratacdao. Seria uma hipotese de
inviabilidade de competicao.” (DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo
— 39 ed Rio de Janeiro, Forense, 2006)

Sobre o credenciamento no regime das contratagdes publicas, a partir da nova lei de
licitacbes, seu conceito é legal, extraido do artigo 6° da lei 14.133/21 a saber:

“XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;” (grifamos)
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servicos de valor fluido de mercado, o caso é mesmo de credenciamento conforme artigo 79 da
Lei de Licitaces.

Por contratacao paralela e ndo excludente entende-se a hipétese em que a Administracao
Publica contrata simultaneamente todos os interessados que preencham os requisitos de
habilitagdo, sem exclusividade e com condi¢cdes padronizadas. E ideal para maximizar prestadores
de servigos, garantindo isonomia.

Como justificativa legal, destaca-se o julgamento do Recurso Especial n 1.747.636/PR
assim como a decisao proferida no STF na Acao Direta de Inconstitucionalidade n 1.923, os quais
reconheceram a legitimidade da utilizagdo do credenciamento pela administragéo publica, desde
que condicionada a observancia estrita dos principios contidos no artigo 37 da CRFB/888.

No mesmo aspecto, o Tribunal de Contas da Unido opina favoravelmente ao
fortalecimento dos meios de obtencao a saude através de medidas complementares da iniciativa
privada como vai a seguir:

“0 credenciamento pode ser utilizado para contratacdo de profissionais da saude para
atuarem tanto em unidades publicas como em seus proprios consultérios e clinicas,
sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade da
competicdo para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos
servigos € superior a oferta e € possivel a contratacao de todos os interessados, sendo
necessario o desenvolvimento de metodologia para distribuicdo entre os interessados
de forma objetiva e impessoal” (Acordao 352/2016 Rel. Min. Benjamin Zymler)

O entendimento reforgca o credenciamento, quando conduzido de forma transparente,
constitui instrumento legitimo e eficaz para ampliar 0 acesso da populagéo aos servigos de saude,
permitindo a Administracdo Publica ao aperfeicoamento e utilizacdo de recursos disponiveis
promovendo a efetividade do atendimento e assegurando que a prestacao dos servigos ocorra de
maneira célere, equitativa e compativel com as necessidades da coletividade, pois.

Com relagédo aos custos, o PL prima pela eficiéncia e economia, pois além do gasto ndo
afetar as metas de resultado fiscal, reduzira gastos com eventuais liminares de concessdes de
exames e procedeimentos.

Além do que, como clausula de barreira orcamentaria, o edital de credenciamento, assim
como disposto na lei, o Municipio somente autorizard o servigco apos confirmagdo de saldo na
dotacdo orcamentaria especifica JA EXISTENTE de modo a impedir aumento de despesa ja
constante no orcamento. Tudo nos termos das dotacdes existentes na lei orcamentaria anual, lei
de diretrizes orgcamentarias e plano plurianual, 0 que ja se declara ou em escepcionais hipbéteses,
com a criacao de créditos adicionais.

Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, segue o Impacto Orcamentario.

A tudo quanto se disse, pedimos encaminhamento do Projeto de Lei na forma regimental
e o voto favoravel dos conspicuos Edis, uma vez que se trata de assunto de relevante interesse
publico.

Na oportunidade, na forma do artigo 36 da Lei Organica e artigos 249 e seguintes do
Regimento Interno desta Casa, em razéo da relevancia da matéria, requer apreciacdo em regime
de urgéncia.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores, as expressoes
preco e dm@ga%aﬁ%%%&mimoteo.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Vitor Vicente do Prado
Prefeito de Timéteo

PROJETO DE LEI N° , DE , DE DE 2026.

Autoriza o Municipio de Timéteo a credenciar clinicas e
consércios privados, para a prestacao de servicos de saude
a populacao beneficiaria do programa bolsa familia e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE TIMOTEO aprova:

Art. 12 O Municipio de Timoéteo fica autorizado a instituir programa municipal,
regulamentado por Decreto, com o objetivo de disponibilizar consultas médicas, exames e
medicamentos de atencdo de baixa e média complexidade as familias residentes no Municipio,
devidamente inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) para Programas Sociais do Governo Federal
e que sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Paragrafo unico. O programa tem por finalidade assegurar o acesso continuo e integrado
aos servicos de saude, observando os seguintes objetivos:

| - implementar, na gestdo publica municipal, um programa que garanta o sequencial e
articulado acesso a consultas médicas, exames e medicamentos, sempre que necessario;

Il - reduzir o tempo de espera para a realizagcao de consultas e exames, em especial nos
atendimentos especializados e nos servicos de atengcado de baixa e de média complexidade;

[ll - promover a equidade no acesso aos servicos publicos de saude, priorizando os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Art. 22 O programa sera implementado mediante o credenciamento de pessoas juridicas
e/ou consorcios de saude privados, com ou sem fins lucrativos, que tenham a capacidade técnica
de atendimento integral e global, isto é, de disponibilizarem consultas, exames e medicamentos
de baixa e média complexidade, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Saude -
SUS.

§ 1° As consultas, exames e medicamentos de que trata o caput devem observar as
condicOes estabelecidas em ato da Secretaria da Saude, inclusive quanto a aprovagao das areas
médicas j ifi ixa-e média
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§ 2° O edital de credenciamento devera conter, de forma clara, a proposta do programa,
que é o tratamento de baixa e média complexidade, abrangendo consultas eletivas, exames e
medicamentos, bem como os critérios exigidos para a participacao das entidades interessadas.

Art. 32 O programa sera executado em conformidade com os principios e as diretrizes do
SUS, sob a supervisdo da Secretaria Municipal de Saude, observando-se, obrigatoriamente:

| - a universalidade, integralidade e equidade na prestacao dos servicos de saude;
Il - a regionalizacéo e a hierarquizacao da rede de atencao a saude;

lll - o controle social e a transparéncia na gestdo dos recursos e processos.

§ 12 Os servicos prestados pelos estabelecimentos e/ou consoércios credenciados deverao
ser regulados pela Secretaria Municipal de Saude.

§ 2° O procedimento relativo a realizacdo de exames e entrega de medicamento, quanto
prescrito pelo médico, sera realizado, em ato continuo, apds a realizacdo da consulta, e em
conformidade com a prescricdo médica.

Art. 42 Poderdao ser credenciados para atuacdo no programa os estabelecimentos de
saude e/ou consércios que atendam aos critérios estabelecidos em edital especifico, desde que:

| - observem as normas e padrdes estabelecidos pelo Ministério da Saude;

Il - oferegam servicos de qualidade e acessiveis as familias beneficiarias dos programas
sociais estipulados no regulamento;

lll - possuam capacidade técnica para atender a demanda solicitada pelo Municipio,
notadamente no atendimento integral e sequencial de consultas, exames e medicamentos;

IV - detenham regularidade fiscal,;
V - possuam licenciamento sanitario vigente;

VI - mantenham integracdo com os sistemas de regulacdo e informacao da Secretaria
Municipal de Saude.

Art. 52 O descumprimento das obrigacdes por parte do credenciado podera acarretar:
| - adverténcia;
Il - suspenséo temporaria do credenciamento;

[Il - descredenciamento definitivo;
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VI - multa administrativa;

V - ressarcimento dos valores repassados, sem prejuizo das demais responsabilizacdes
administrativa, civil e penal, conforme o caso.

Art. 62 O Municipio de Timéteo realizard o repasse financeiro ao estabelecimento
credenciado, em valor estipulado no Decreto regulamentador, observando:

| - pardmetros negociais de mercado referenciados;

Il - demonstragdes técnicas de custo e de eficiéncia dos servigos, considerando-se 0s
valores de mercado de consultas, exames e medicamentos;

Il - disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio;

IV - a relacdo atualizada de beneficiarios do programa.

§ 12 O contrato podera prever a contraprestacao financeira em valor global, a ser dividido
em 12 (doze) competéncias e sucessivas, sendo esse valor proporcional a quantidade de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, observado:

| - a disponibilizacdo de consultas, exames e medicamentos, conforme demandado pela
Secretaria de Saude do Municipio;

Il - a apresentagao de relatérios mensais das consultas médicas, exames e medicamentos
prestados e ofertados em decorréncia do programa;

lll - a relacdo de familias elegiveis no correspondente més da prestacado dos servicos do

programa, possibilitando-se 0 aumento da parcela mensal, proporcional ao acréscimo do numero
de familias beneficiarias do Bolsa Familia.

§ 2° O programa de que trata esta lei podera ser custeado com recursos provenientes de:
| - orcamento municipal proprio;

Il - transferéncias fundo a fundo da Unido e do Estado;

Il - programas federais e estaduais de incentivo & saude;

IV - emendas parlamentares e convénios intergovernamentais;

V - doagdes, parcerias e incentivos previstos em legislacdo especifica.

§ 3° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias
proprias, ficando o Poder Executivo autorizado a fazer as alteragbes na Lei Orgamentaria, por
meio de créditos adicionais, remanejamentos, transposi¢cdes e transferéncias.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara a presente lei por meio de Decreto,
estabelecendo a abrangéncia do programa, os critérios e requisitos para adesao, o0s
procedi , ionai ' ' ico necessaria ja efetiva
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Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Timéteo, de de 2026.

Vitor Vicente do Prado
Prefeito de Timbéte

'I _ Documento assinado eletronicamente por VITOR VICENTE DO PRADO, PREFEITO
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